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lBiroul rmanent al Senatuluz‘/

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind acordarea
primelor de odihnd §i tratament.

L. Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativdi are ca obiect de reglementare
acordarea unei prime de odihna si tratament ,,salariatilor din cadrul
societdtilor comerciale, regiilor autonome i din sectorul bugetar,
precum si celor din cadrul unitdtilor cooperatiste §i al celorlalte
persoane juridice sau fizice care incadreazd personal prin incheierea
unui contract individual de muncd”, suportate , integral, - pe costuri -
de cdtre angajator”.

Potrivit propunerii legislative, prima se va acorda ,, sub forma unui
bon de valoare emis de cdtre unitdtile autorizate de cdtre Ministerul
Finantelor Publice” in conditiile prevazute in propunerea legislativa,
putand fi utilizatd numai pentru servicii turistice, iar valoarea maxima a
acestei prime nu poate depasi 5.000.000 lei anual pentru fiecare salariat
in parte.



I1. Observatii si propuneri

1. In raport cu reglementirile din cuprinsul Legii nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si al Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 150/2002 privind sistemul de asigurari sociale
de sadnatate, cu modificarile si completarile ulterioare, ce prevad
drepturile asiguratilor de a beneficia de bilete de tratament balnear si
bilete de odihna, respectiv de tratament fizioterapeutic si de recuperare,
suportate, integral sau partial de la bugetul asigurarilor sociale de stat si
din Fondul national unic de asigurdri sociale de sanatate, in conditiile
stabilite prin aceste acte normative, masurile preconizate prin aceasta
propunere legislativa nu se justifica.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 38 din Legea
nr. 507/2003 a bugetului de stat pe anul 2004, regiile autonome,
societatile si companiile nationale, institutele nationale de cercetare —
dezvoltare si celelalte societdti comerciale cu capital majoritar de stat pot
efectua, anual, in limita unei cote de 2%, aplicatd asupra fondului de
salarii realizat anual, aferent salariatilor cu contract individual de munca,
cheltuieli sociale - prevazute in bugetele de venituri si cheltuieli ale
acestora la nivelul stabilit si aprobat prin hotdrare a Guvernului - pentru
salariatii proprii si pentru membrii lor de familie, care pot cuprinde si
,,sume alocate in scopul suportdrii partiale a costului aferent serviciilor
de tratament si de odihnad, inclusiv al transporturilor acestora’.

Totodata, mentionam ca, in prezent, cheltuielile sociale de natura
celor propuse prin propunerea legislativd, sunt cuprinse in contracte
colective de muncd intocmite la nivelul agentilor economici si sunt
prevazute anual in bugetele de venituri si cheltuieli ale acestora.

2. Precizam ca, in bugetul asigurdrilor sociale pe anul 2004, s-a
prevazut subventionarea a 65.000 bilete de odihna, destinate salariatilor
din institutiile publice, asigurati in sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale, reprezentand cca. 198,3 miliarde de lei din
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei.

3. In prezent, prin acte normative, pentru unele categorii de
personal din sectorul bugetar (functionari publici, diplomati, etc.) a fost
reglementatd acordarea, pe langa indemnizatia de concediu, a unei prime,



cu ocazia plecdrii in concediul de odihna, egala cu salariul de baza din
luna anterioara plecdrii in concediu.

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2004, nr. 507/2003, aplicarea
prevederilor referitoare la acordarea acestor prime a fost suspendata pana
la data de 31.12.2004, datoritd conditiilor de austeritate in care a fost
elaborat bugetul pe acest an.

4. Acordarea de catre angajator a sumei de 5.000.000 lei ca prima
de concediu si tratament determind o influentd financiard negativa de
3.975,0 miliarde lei la incasdrile din impozitul pe profit, o crestere a
cheltuielilor bugetare de 4.530,0 miliarde lei ca urmare a acorddrii
acestei prime salariatilor din sectorul bugetar si o influentd financiara
pozitivd de 846 miliarde lei pentru TVA, deficitul bugetului general
consolidat fiind influentat nefavorabil, urmare acestor influente
financiare, cu suma de 7.659,0 miliarde lei.

5. Este de observat ca, in cuprinsul art. 12 din propunerea
legislativa, se face trimitere la dispozitiile Legii nr. 32/1968 privind
stabilirea si sanctionarea contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, lege care nu mai este in vigoare, fiind abrogatd de art. 51 din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor. De asemenea, sintagma ,, dacd nu sunt savdrgite in astfel
de conditii incdt, potrivit legii penale sa fie considerate infractiuni”,
utilizatd in partea introductiva a alin. (1) al  art. 10, nu mai corespunde
notiunii actuale a contraventiei, astfel cum este definitd de Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002.

6. Avand in vedere dificultatile financiare cu care se confruntd in
prezent bugetul statului in asigurarea resurselor de finantare pentru
prioritatile stabilite prin programele de reforma economica si sociald, cat
si criteriile de performantd convenite cu organismele financiare
internationale in ceea ce priveste cheltuielile si, respectiv deficitul
bugetului general consolidat, consideram ca, in situatia in care nu sunt
identificate resursele financiare de acoperire a plusului de cheltuieli pe

care il presupune promovarea propunerii, nu este oportund adoptarea
acesteia.

7. Anexam, alaturat, fisa financiarad din care rezultd influentele
financiare ale aplicarii prevederilor acestei initiative legislative
parlamentare.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



FISA FINANCIARA

privind aplicarea prevederilor propunerii legislative privind acordarea primelor de odihnd si tratament

Nr. | Nr. indicatori care fac | Influenta Influenta Intervalul | Indice de inflatie | Necesar de fonduri
crt. | obiectul prevederilor | valoricd lunara financiara de timp prognozat estimat
proiectului de lege anuald
Mii lei/lund Mid lei % Mild lei
1. Venituri neincasate de bugetul
de stat rezultate din deducerea
sumelor aferente primelor de
odihnd la calculul impozitului
pe venituri din salarii. 6.738,0 -
2. Majorare cheltuieli de 2004
personal din bugetul de stat
pentru salariati bugetari (mld
lei) 4.803,0
Efort bugetar 11.561,0 11.561,0
2005 108,0 12.485,9
2006 106,0 13.235,0
2007 104,0 13.764,4




